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145 . =
(4) - G. Issac, la procédure administrative non contentieuse, Paris, LGDJ, 1968, pp .
627 . 628 .

67

www.manaraa.com



Y allail) el 31 apen Aelad (e 1S Cansal Y 5ol J g Ja S (g 1Y) allsill ;41 Juadl

g Al 5 Lgal) Ao o8 pall Clallill e Leila) 3ok e 138 dlglla 8 ud) (4 0585 Al
e aal il )
ssalll aing ¢ Led pualy alliiall aidy 0 La ¢ allaill calla o (b il 0 )0 adie b)) 8 Jolas
BaY) el g (s e il e g lay) adbll p il o5 s il Jal e izl )
Cile) yaYlilad cdapm g a5 Y Ul 5 Wl 58 5y cand L |3l ¢ (bl 5 alagY))
¢Aaala aizglic ag aldll o hal sall aalS Y Lge L) cangy (Al 5 (g )laY) adhll Ledlaty )
i o 5 ¢ Lol Leagliy ¥ Ll 5 A adaat ] Lgleniani sl ol laslie (LS 1)
. Dledle) yal anilslaY) Laall Lalidos
Ay g8 a g 8 ¢ ol allail) dleny A alaial) AISE 5V g ilel paY) (S maa s -
LAl Y s st Lasin Y
e I a5y 5 ¢ BIY) alal pLEA (5 gk o) ptin) Ta e (>S5 s ¢ Aanl LISY) Y 5
A el alliall Jldin) s SIS

Clga i G pdlaall 4l g ¢ A sall 8 5 Y Sleal) adad Jh 8 40 Lia Caas
Agall aaas b 1,8 Uadll ) s e elld Jie (8 ¢ Lgin Lad cilialiaiay) ol 5 4l
Ol allaill 4 5 (e ) A aiadl

Al 138 (b ¢ daida jue dga M alliill a g A 4l e g aall dliadll HEL a8
deall il cud e of 358l del el IR dailly dcatidal) dgall gl Joad e 13) ¢ o ,5Y Latiia yiay
L @allatll £ guin gy Jlad) A ALl gl 208 )

Cloaisall e Ay laY) dgad) culS 1) Alla b adl 58 ) e il ezl and Slaall e
Ao Agall Gl ¢ GBuuall oY) allaall & Juadll 3 Dled duaiiadl 45l Ao sanall (udi ) i

352y A L g dnizm g e 13 5 ¢ dimall 4l dgadl ) Al a3 e 5 juma adlaill Lealal oy Al

(1)- K . Belhadj — Mostefa, op . cit, p . 169.
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(3)- F. Benbadis, « La condition de la décision préalable ... » ,op .cit,p.126.
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(2)- A . Delaubadere, op . cit,p.339.
(3)- JRivéro, J. Waline, op . cit,p.211.
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(1l défendu aux juges de prononcer par voie de disposition générale et

réglementaire sur les causes qui leur sont soumises )@ .

D e pait ¢ Laily 0 Al Gl e 4 8alall 5 AT dga (s
(Lejuge qui refusera de juger , sous prétexte du silence , de I’obscurité ou de
I’insuffisance de laloi , pourra étre poursuivi comme coupable de déni de
justice )®

(1)- F. Benbadis, « La condition de la décision préalable... » ,0p . cit,pp.128.129.
(2) - Art 5 du code civil frangais , Paris, Dalloz, 1961, p. 6.

3) - Ibid.
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(1) — Ch . Debbasch, Contentieux administratif ..., op.cit,p.330.
(2) —Ibid,pp.342.343.
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( Des décrets en conseil d’état déterminent dans quelle conditions les litiges

contractuels concernant I’état , les collectivités territoriales et leurs établissements
publics aing que les actions mettant en jeu leur responsabilité extra contractuelle
sont soumis, avant toute instance arbitrale ou contentieuse , a une procédure
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Sunmary:

The principle of the tender of the admnnistration to
the right is an effective neans parm s the neans and
t he guarantees to respect the exercise of the principle
of the equality in the state of right , or the
adm ni stration is placed on an equal footing with
managed.

In Anci en Regine, by obliging justiciable Ato address
itself initially the adm nistration by the gracious or
hi erarchi c way has, but one can imagi ne that the
adm nistration in the majority of the cases neglects to
answer has this request. Then, its silence prol onged
during the tinme is worth inplicit decision of
rejection, fromthe explicit or inplicit decision of
rejection which it can seize the adm nistrative judge,
in spite of this stage showed that nuch adm nistrative
di spute is finished by a rejection at the bottom for
exanpl e when the tinme of the contentious recourse is
past, and that allows has the adm nistration to escape
fromjurisdictional control. The prelimnary
adm ni strative recourse becane an obstacle, blocks ,
reduces in an inadm ssibleway the authority in justice.

On this subject the Algerian legislator is decided
by the reformof the c.p.c, to operate by | aw 90/ 23
(August 189 1990)has to sinplify the spot of the
justiciable one. It happy that the recent reform 1990
made sonme i nprovenents while renoving on the one hand,
the prelimnary recourse for all dispute reserved for
t he courses, except the dispute to publish in particular
texts andt he dispute presented before the suprene court
(Council of State), this step which with our avie was
not nurnment considered, on the other hand it A nmakes it
possible to the adm nistrative judge to reconcile
bet ween the parts of the conflict, unfortunately the
statistics given showed that this procedure very
| nperfectly did not reach its results not w shed, one
wait to redefine the function of the conciliation or to
renove it, as an arrival has an adm nistrative
jurisdiction strict and inventive within the
framewor kt o i npose a right bal ance between the interest
general vis-a-vis the right of justiciable.

Thi s consideration nust be present at the spirit of
the legilator when it to codify judges the laws, and it
when it applies it.
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Résume :

Le principe de la soumission de I’administration au droit est un moyen efficace
parmis les moyens et les garanties de respecter |’exercice du principe del’égalité
dans I’état dedroit, ou I’administration est placé sur un pied d’égalité avec
I’administrés.

Dans I’ancien régime , en obligeant le justiciable a s’adresser d’abord a
I’administration par la voie gracieuse ou hierarchique , mais on peut imaginer que
I”’administration dans la majorité des cas néglige a répondre a cette demande .
Alors, son silence prolongé pendant ledélai vaut décision implicite de rgjet ,
a partir de la décision explicite ou implicitede rejet qu’il peut saisir
le juge administratif , malgré cette étape amontré que beaucoup de contentieux
administratif se finissent par unrejet aufond, par exemple lorsgue le délai
du recours contentieux est écoulé, et cela permet a l’administration d’échapper
du contréle juridictionnel .

Le recours administratif préalable est devenu un obstacle, entrave, réduit de
maniére inadmissible I’instance en justice .

A ce propos le |égidateur algérien est décidé par laréformedu c.p. ¢, opérer par
laloi 90/ 23 ( 18 aolt 1990) a simplifier latache du justiciable .

Il heureux que la récente réforme 1990 ait apporté quelques améiorations
en supprimant d’une part, le recours préalable pour tout |es contentieux dévolu aux
cours, sauf lescontentieux publier dansdestextes particuliers et les contentieux
présenté devant la cour supréme ( conseil d’état ) , cette démarche qui a notre avie
n’apas é&é murment réfléchie, d’autre part elle a permet au juge administratif
de concilier entre les parties du conflit , malheureusement les stati stiques donné a
montré que cette procédure n’a pas tres imparfaitement atteints ses résultats
souhaitée , on attendons de redéfinir lafonction dela conciliation ou la supprimer
pour arrivée a une juridiction administrative strict et inventif , dans le cadre
d’imposer un juste équilibre entre I’intérét général face aux droit de justiciable.

Cette considération doit étre présente a l’esprit du Iégilateur quand il codifier les

lois, et le juge quand il I’applique.
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